Uchwała Nr XV/121/26
Rady Gminy Bytoń
z dnia 25 lutego 2026 r.

w sprawie  rozpatrzenia skargi na działanie Wójta Gminy Bytoń
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237  ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), 
Rada Gminy Bytoń uchwala, co następuje:

§ 1. Skargę Pani Moniki Rezler-Mazuchowskiej, wniesioną do Urzędu Gminy w dniu 8 grudnia 2025 r., na działanie Wójta Gminy Bytoń uznać za bezzasadną.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do uchwały.
§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Bytoń do zawiadomienia skarżącego o sposobie załatwienia skargi wraz z pouczeniem o treści art. 239 k.p.a.

§ 4.1. Uchwała wchodzi w życie z dniem jej podjęcia.

      2. Uchwała podlega podaniu do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie                 w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Bytoń.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775)  organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności Wójta jest Rada Gminy.  Rada Gminy podejmuje zaś rozstrzygnięcia w formie uchwał.

W dniu 8 grudnia 2025 r. wpłynęła do Urzędu Gminy w Bytoniu skarga Pani Moniki Rezler-Mazuchowskiej na nieprawne działanie Wójta Gminy Bytoń polegające na złej organizacji dowozu uczniów do szkoły oraz niewłaściwego rozmieszczenia przystanków szkolnych. Skarżąca ponadto wnosi w skardze, że organizacja dowozu uczniów do Szkoły Podstawowej w Morzycach, w szczególności nierównego, nieuzasadnionego oraz zagrażającego bezpieczeństwa rozmieszczenia przystanków szkolnych.
Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775)  organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności Wójta jest Rada Gminy.  Rada Gminy podejmuje zaś rozstrzygnięcia w formie uchwał.

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2026 roku stwierdziła, że zarzuty podniesione w skardze są nieuzasadnione i uznaje skargę za bezzasadną.
Komisja ustaliła ponadto, że:
1) dowóz uczniów do szkół w Polsce jest obowiązkowym zadaniem gminy, regulowanym przepisami ustawy Prawo oświatowe. Gmina ma obowiązek zapewnić bezpłatny transport i opiekę w czasie przewozu, jeśli droga dziecka z domu do szkoły obwodowej przekracza określone limity odległości (3 lub 4 km).

2) gmina musi zapewnić bezpłatny transport, jeżeli droga z domu do najbliższej szkoły podstawowej (lub punktu przedszkolnego) przekracza: 

3 km – dla uczniów klas I–IV.

4 km – dla uczniów klas V–VIII.

3) w praktyce gmina organizuje autobusy szkolne lub zapewnia zwrot kosztów przejazdu (np. biletów miesięcznych), jeżeli dowóz organizują rodzice. 

4) gmina ma ustawowy obowiązek zapewnić bezpłatny transport i opiekę w czasie przewozu do najbliższej szkoły podstawowej lub ośrodka umożliwiającego realizację obowiązku szkolnego dzieciom i młodzieży z niepełnosprawnościami. Dotyczy to również dzieci z niepełnosprawnościami uczęszczających do szkół ponadpodstawowych. Jeśli dowóz zapewniają rodzice, gmina ma obowiązek zwrotu kosztów. Obowiązek ten obejmuje także dzieci w wieku przedszkolnym. 

5) odpowiedzialność za dziecko w czasie dowozu ponoszą:

- w autobusie szkolnym - za bezpieczeństwo podczas przewozu odpowiada opiekun (zatrudniony przez gminę/szkołę) oraz kierowca.

- w drodze do / z przystanku - odpowiedzialność za dziecko w drodze do przystanku i z przystanku do domu ponoszą rodzice. 

6) Kluczowymi zasadami i wyjątkami występującymi w kwestii dowozu jest:

- w zakresie szkoły obwodowej - darmowy dowóz zazwyczaj przysługuje wyłącznie do szkoły, w której obwodzie mieszka dziecko.

- w zakresie dowozu poza obwód - gmina może, ale nie musi, zorganizować dowóz do innej szkoły lub pokryć koszty, jeśli dziecko uczęszcza do placówki spoza swojego obwodu (np. w innej gminie).
- w zakresie regulaminu - uczniowie korzystający z autobusów szkolnych muszą przestrzegać regulaminu (np. zakaz wstawania, konieczność zachowania spokoju). 

7) Komisja skarg, wniosków i petycji zapoznała się również z protokołem pokontrolnym Najwyższej Izby Kontroli w Bydgoszczy w zakresie organizacji dowozu na terenie gminy Bytoń w latach poprzednich, z którego wynika pozytywna ocena działalność kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidłowości.
Mając powyższe na uwadze, Komisja skarg, wniosków i petycji na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2026 r. postanowiła:

1) skierować uchwałę pod obrady Rady Gminy ws. rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Bytoń w zakresie uznania jej za bezzasadną,

2) poinformować zainteresowaną, wnoszącą skargę – Panią Monikę Rezler-Mazuchowską, o sposobie załatwienia skargi wraz z pouczeniem o treści art. 239 k.p.a.
3) zobowiązać Wójta do przeanalizowania i przekazania Radzie Gminy propozycji zmian (od nowego roku szkolnego) rozkładu jazdy i rozmieszczenia przystanków autobusowych na terenie gminy, biorąc pod uwagę racjonalizację kosztów dowozu oraz zmianę sieci dróg dowozu biorąc pod uwagę w szczególności wyłączenie miejsc niebezpiecznych, a także zobowiązać Dyrektora szkoły do opracowania nowej organizacji pracy świetlicy szkolnej.

W związku z powyższym podjęcie uchwały jest zasadne.
